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扬州一位律师拿着法院开的调查令，到一家银行调取银行流水，不料却被“怼”了
回去——银行不认调查令的法律效力，直接拒绝了律师的请求。该事件经传播引发
关注。据开具调查令的法院、扬州广陵区法院相关法官透露，该院第一次遇到这种
“银行不配合取证”的情况。正常情况下，法官开具调查令，律师持“令”调查取
证，相关单位基本会给予配合。

7月11日下午，上述国有商业银行答复澎湃新闻称，依据《商业银行法》规定，对
个人或单位存款，商业银行有权拒绝任何单位或者个人查询，法律、行政法规另有
规定的除外。人民法院的文件不属于“法律”“法规”的范畴。该银行还表示，根
据江苏省高院的相关文件规定，调查令只适用于执行案件。而上述律师所持调查令
涉及的案件非执行案件，并不适用于江苏省高院的相关文件。

律师持调查令调银行流水被“怼”

说起这一纸调查令，还要追溯到几年前的一起金融借款合同纠纷。2014年9月，徐
某向扬州农商行贷款150万元，闵女士以房屋提供抵押担保。一年后贷款期满，徐
某未按约还本付息，被扬州农商行起诉至法院，闵女士成为共同被告。判决生效后
，徐某因无财产可供执行，最终法院对闵女士抵押的房产进行拍卖。但闵女士因为
种种原因未上诉。

闵女士及其律师聂清驹认为，徐某当初向银行申请贷款的理由是需要资金用于企业
生产经营，但是银行放款后疑似将钱挪作他用。据此，闵女士认为，借款人徐某骗
她为其抵押担保。案件宣判三年后，今年5月，闵女士向扬州市广陵区法院申请案
件再审，获法院受理。但是闵女士因无法拿到徐某公司的银行流水，以证实其对徐
某“骗贷”的判断，向法院向法院申请调查令，请求银行调取相关证据。

7月4日上午，闵女士的代理律师聂清驹持调查令，前往某国有商业银行扬州分行调
取徐某公司的银行流水，遭到拒绝。
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银行的回复

“律师持调查令到银行收集、调查诉讼证据被拒绝，广陵法院多年来第一次遇到。
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”上述案件受理法院、扬州广陵区法院审管办丁姓法官表示。

律师取证的“法律真空”

根据《民事诉讼法》六十四条规定，当事人及其诉讼代理人因客观原因不能自行收
集证据，或者人民法院认为审理案件需要的证据，人民法院应当调查收集。另外，
《民事诉讼法》六十七条还规定，人民法院有权向有关单位和个人调查取证，有关
单位和个人不得拒绝。

根据丁姓法官的说法，对于人民法院向银行调取证据，有明确的法律规定，因而银
行也必须配合，如果拒绝配合可以进行处罚。对于律师持法院调查令调取证据，没
有明确法律规定相关单位必须配合，所以银行是否配合全看银行方面的态度。丁姓
法官分析称，如果银行拒绝当事人或代理律师调取证据的请求，是有法可依的，依
据的就是《商业银行法》。

7月11日下午，上述国有商业银行扬州分行向澎湃新闻进一步解释称，江苏省高院
《关于执行案件使用调查令的实施意见（试行）》明确规定，调查令只适用于执行
案件。闵女士的代理律师聂律师所持调查令涉及的案件非执行案件，并不适用于该
实施意见。该银行还表示，如法院出具《协助查询存款通知书》，该行将积极、高
效配合相关查询工作，履行法律法规规定的义务。

“银行拒绝配合律师持‘令’调取证据”一事，经过网络传播在一定范围内引发广
泛热议。江苏扬州乐助律师事务所聂清驹律师认为，现实中，律师持调查令调取证
据时常会遭受“冷遇”，背后的根源还是缺少上位法依据，相关法律、行政法规以
及司法解释，并未明确规定允许委托律师调查取证，相关单位必须配合，因而律师
调查取证权往往受到多方面掣肘。对此，全国政协委员、汇业（南京）律师事务所
主任魏青松在去年全国“两会”曾专门建议，建立民事诉讼律师调查令制度。

魏青松结合自身的执业经验分析称，因缺乏法律制度层面的顶层设计，在实践中律
师调查令存在诸多困难，突出表现在：一、律师向法官申请调查令时，因缺乏法律
依据，法官很多时候拒绝出具调查令；二、有关单位和个人以没有法律依据和操作
程序为由，拒绝提供相关证据材料。魏青松认为，律师调查令制度，通过赋予律师
一定的调查取证权，缓解了当事人或其代理律师调查收集证据的难度，有助于法院
查清案件事实，避免当事人因无法或及时举证而败诉，使得在实体上本应胜诉的当
事人能够胜诉。

因而魏青松建议，通过修改《民事诉讼法》、《律师法》在法律层面上，或者通过
最高法院出台司法解释等方式，建立民事诉讼律师调查令制度。
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