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与此同时，美国商务部还计划继续限制芯片企业投资。2月28日美国公布总值2800
亿美元《芯片和科学法案》当中527亿美元芯片和科技企业补贴细则，其中提及中
国，要求受补贴的实体承诺即日起的10年内，不得在中国等“受关注的国外实体”
新建投资、扩充产能（有实质性的半导体产能扩大的重要交易计划，成熟制程除外
），须向美国商务部通报，其有权收回补贴；美国商务部长雷蒙多（Gina
Raimondo）还表示，拜登政府正在考虑一项先导计划（pilot
program），限制美国的创投基金投资于中国芯片半导体或 AI
技术。她估计，美国可能要数月来落实有关先导方案。

随着美国持续对中国先进芯片和 AI
等高科技产品进行出口管制限制，中国正加大“国产替代”力度。

据英国《金融时报》报道，微软公司创始人比尔·盖茨（Bill Gates）3月2日表示：
“我认为美国永远无法成功阻止中国拥有强大的芯片，我们将‘迫使’中国花时间
和大量的金钱来制造自己的芯片。”

由于美国最新出口管制实体清单涉及多家上市和关键公司，3月3日上午，浪潮信息
回应媒体称，公司正在进一步核实评估 ，暂无更多信息同步。浪潮信息早盘集合竞
价一字跌停，封单金额超15亿；华大基因方面则表示，公司正在和新闻来源相关方
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沟通核实，稍后若有进一步进展，可留意公司官网或公告。

美国政府再列28家中国实体和个人，涉及多家上市公司

此次美国商务部BIS更新的实体清单，新增37个实体的38个条目，其中涉及白俄罗
斯 (1)、缅甸 (3)、中国 (28)、巴基斯坦 (4)、俄罗斯 (1)
和一个中国台湾实体。同时，BIS此次还修改了北京航空航天大学在内的 10 家中国
科研机构现有条目。美国商务部表示，新的实体清单规则自2023年3月2日起生效
。

具体来说，BIS称，苏州盛科通信有限公司（Suzhou Centec Communications
Co.）、苏州盛科技术有限公司、Galaxy Electronics等八个实体因从事违反美国国
家安全和外交政策利益的活动而被列入实体名单，涉及对伊朗Paradazan System
Namad Arman (PASNA) 供货中包含美国的技术。

同时，BIS还将保定捷安特进出口有限公司、罗定文等五个中国实体列入实体清单
，涉及巴基斯坦计划，许可申请将根据EAR的744.3(d) 进行审查；北京正源创世咨
询有限公司、宏泰电气有限公司、南京科柏机械设备有限公司等八个实体也将受限
美国商务部许可，涉及中国和巴基斯坦的运输工作，许可证申请将根据EAR的744.
2(d) 和 744.3(d)。

BIS还指出，华大基因旗下的华大基因研究院以及华大基因技术(香港)有限公司、Fo
rensic Genomics International被列入实体清单，美国BIS认为他们对基因数据的
收集和分析构成了极大的风险，这些实体许可证将接受多个项目的逐案审查，以及
所有其他受EAR约束的项目的拒绝推定。

同时，此次BIS列入最新“实体清单”还包括AI 公司第四范式，半导体公司浪潮集
团股份有限公司、龙芯科技，以及国家并行计算机工程技术研究中心、青岛海洋科
学与技术国家实验室、无锡先进技术学院。美国商务部认为上述实体违反美国国家
安全和外交政策利益，意味着上述实体都需要获得美国商务部许可，而且受EAR约
束的项目的拒绝推定。

此外，BIS还修改了此前的十个中国现有实体的条目的规则名称，包括北京理工大
学增加9个别名和9个地址；北京航空航天大学许可政策修改为拒绝推定、而且添加
10个别名和8个地址；北京邮电大学添加2个别名和2个地址；哈尔滨工程大学条目
中添加2个别名；哈尔滨工业大学添加9个别名和9个地址；南京航空航天大学词条
新增5个别名6个地址；南京理工大学词条新增5个别名和5个地址；西北工业大学条
目中添加7个别名和9个地址；四川大学增加了5个别名和4个地址；天津大学增加了
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13个别名和13个地址。上述中国大学和科研机构此前均已被列入美国商务部出口管
制清单中。

早在2月28日美国国会听证会上，美国商务部分管工业和安全的副部长艾伦·埃斯特
维兹(Alan Estevez)表示，目前，美国对华出口管制的“实体清单”（entity list）
上，共有639家中国实体，其中超155个是拜登政府期间增加的。自2022年7月以
来，BIS已新增53个中国实体到“实体清单”。受管制的领域包括人工智能、芯片
半导体、生物科技和量子计算等。

他还称，2022财年（2021年7月1日-2022年6月30日）对华出口许可申请中，约有
69.9%获批，剩下申请被拒绝或退回。同时据统计，经BIS调查后，9名涉及中国的
个人和企业被定罪，服刑期限总计152个月，刑事罚款总计约18.55万美元，赔偿约
72万美元。而在2021财年，约66%的刑事处罚和约40%的行政处罚与对华出口违
法行为有关，总额近600万美元，并导致约226个月的监禁。

埃斯特维兹回顾过去一年，对中国先进计算和半导体生产的政策，BIS分别展开了
三点措施：先进计算方面，BIS实施外国直接产品规则，限制对华出口先进计算和
人工智能领域的芯片及相关产品、超级计算机领域的芯片及相关产品，同时对28家
中国实体使用外国直接产品规则；在半导体生产上，限制对全中国出口某些先进制
程芯片的生产工具，对技术超过一定水平的芯片生产者，限制出口美国的工具，限
制对华出口用于生产半导体生产设备的物项。

此外，BIS还扩大了管制物项名单，包括超宽禁带半导体和用于GAAFET架构（环绕
栅极晶体管）电脑辅助设计的ECAD软件，这些物项涉及3nm及以下先进制程的关
键芯片设计技术；还对四种自然发生的两用海洋毒素进行新的管控；考虑管控自动
肽合成技术，正在征询公众意见；以及考虑关注和管控脑机接口(BCI)技术出口到中
国等地，主办了相关会议，以更好了解这项技术。

2月16日，BIS与司法部联合宣布组建“颠覆性技术保护打击组织”。埃斯特维兹表
示，该小组将致力于保护美国的先进技术不被对手国家非法获取和使用。打击部队
将派驻在12个美国城市，并得到华盛顿特区一个跨部门情报小组的支持。

此次国会听证会上，美国众议院中国问题特别委员会主席、共和党籍众议员盖拉格
（Mike Gallagher）等多位涉及中国的美国官员也均出席。盖拉格表示，“美国未
来10年的政策将为未来100年来奠基。”

527亿美元芯片补贴细则公布，雷蒙多：拜登政府正考虑一项先
导计划
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除了限制半导体出口之外，美国商务部还在推动通过芯片补贴办法让制造业回流美
国。

2月28日，美国商务部官网公布总值2800亿美元《芯片和科学法案》（CHIPS and
Science Act of 2022）中企业补贴细则，共计10个大项。

根据该法案，直接拨给芯片行业的补贴为527亿美元，分为四个基金，将于连续五
个财年派发。美国政府称，这将确保芯片在美国的供应，创造数万个高薪的建筑业
岗位以及数千个高技能制造业岗位，更重要的是，这将拉动数千亿美元的私人领域
投资。

补贴将分为两部分：直接补贴总计达382.2亿美元；贷款和贷款担保方面，将能保
证提供达750亿美元的直接贷款或保证本金。公告称，不期待花完所有补贴款项。
芯片项目办公室预计，直接补贴、贷款及贷款担保的总金额，不会超过项目资本开
支的35%，其中，大多数直接补贴额度将介于项目资本支出的5%至15%之间。

负责具体项目执行的是美国国家标准与技术研究所（NIST）下属的芯片项目办公室
（CHIPS Program Office），预计将在2023年春末开始半导体材料和制造设备设
施的补贴流程，2023年秋初开始研发设施的补贴流程。根据公告，自2月28日起，
所有潜在申请者开始递交意向声明。先进制程半导体生产者将于3月31日起开始预
申请或全面申请；当前一代制程、成熟制程或后端生产者则将于5月1日起开始预申
请，6月26日起开始全面申请。

美国商务部长雷蒙多表示，美国将利用规模达527亿美元的《芯片法案》资金，在2
030年前创建至少两个尖端半导体制造产业集群。这标志着一项将更多芯片制造业
务带回美国的计划进入了初始阶段。

“美国92%的最先进制程芯片都依赖于台积电，这是一个不可持续的短板。”雷蒙
多2月24日在乔治城大学发表演讲时表示，美国商务部希望在这项计划完成时，美
国能成为世界上唯一一个每家能够生产尖端芯片的公司都设有重要研发和量产制造
业务的国家。

值得注意的是，此次《芯片法案》细则中多处提及中国，要求受补贴的实体如果与
中国等“受关注的国外实体”有实质性的半导体产能扩大的重要交易计划（成熟制
程除外），须向美国商务部通报，美国商务部有权收回补贴。而且申请人必须签订
一项协议，承诺在接受补贴之日起的10年内，不得与任何“受关注的国外实体”进
行实质性提升半导体制造能力的任何重大交易，在部分有限条件下除外。

这意味着，一旦英特尔、台积电、三星、美光科技等芯片企业获得美国政府给予的
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足够芯片补贴，未来十年内很可能将不会在中国大陆境内进行投资扩产。

根据IC Insights此前数据，2020年中国芯片市场规模为1443亿美元，约占全球的3
6%；其中晶圆制造产值为227亿美元，约占全球的16%，如果剔除台积电、SK海
力士、三星、英特尔等非本土厂商在中国大陆的产值，由中国企业贡献的晶圆制造
产值仅为83亿美元。这意味着，2020年海外厂商在国内的制造规模为144亿美元（
约合人民币993.95亿元）左右。

获两党支持的《芯片法案》在国会通过后，于去年8月由美国总统拜登签署成为法
律。该法案为建立和扩大生产设施提供390亿美元的激励措施，并为研发以及劳动
力发展提供120多亿美元。根据美国半导体产业协会SIA数据，美国的芯片补贴计划
引发了投资热潮，美国和外国制造商公布了40多个项目，投资总额接近2000亿美
元。

这意味着，芯片企业潜在高达千亿美元的投资扩产计划正在流向美国。

担任美国商务部顾问的Hunt在2022年的一份报告中说，通过《芯片法案》提供的2
30亿美元激励措施将使拥有此类技术的三家公司——英特尔、三星和台积电——
得以维持或建立在美国的长期业务，以满足美国国内到2027年的需求。

“这项立法的目的不是因为这些公司在周期性衰退中挣扎求生而向它们提供补贴，
也不是为了帮助企业一定能提高在美国的利润率，”雷蒙多表示，“其实，我们在
此投资的回报是我们国家安全目标的实现。每一件精密的军事设备、每一架无人机
、每一颗卫星都依赖于半导体芯片。”

与此同时，3月3日，雷蒙多在美国华盛顿对媒体表示，拜登政府正在考虑一项先导
计划（pilot program），以解决向中国投资的风险。她说，美国不想不必要地升
级，但不希望美国的创投基金投资于中国军队会使用的半导体技术或人工智能技术
。

雷蒙多估计，美国可能要数月来落实有关先导方案。

不过，目前尚不清楚美国政府何时最终确定任何对外投资限制。但雷蒙多认为，有
很多美国养老基金投资于中国和这涉及人民的退休金，并不希望这一计划范围过大
，任何过于广泛的措施都会伤害美国就业者和经济。预计该计划可能将影响部分美
元基金机构的未来投资布局。

对于中美现状，比尔·盖茨表达担忧看法。他3月2日对英国《金融时报》说，“我认
为美国无法永远成功阻止中国拥有强大的芯片，我们将迫使他们（中国）花费时间
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和大笔金钱来制造自己的芯片。这样的结果只是掏空我们可以一直向他们出售芯片
的想法”。

“你知道，我们说的是制造你自己的喷气发动机、你自己的软件、你自己的芯片。
我认为这是一种耻辱，我不明白其中的逻辑。”比尔盖茨认为，考虑到中国的规模
和速度，他不认为美国的做法能带来什么巨大好处。

他强调：“我希望美国和中国能够更好地相处。我们两国的关系似乎处于恶化趋势
，即使我们有如健康、创新、气候等能在所有国家之间创造双赢的东西。世界上最
重要的
关系是美中关
系，我对过去几年这种关系
的演变感到失望和担忧。”（本文首发钛媒体App，作者｜林志佳）
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