
智行理财网
融资保函格式(融资保函的主要内容包括哪些)

土地交易市场竞
买保证金使用的银行保函（以下
简称保函），
是由土地竞买人（即保函申请人）向银行（即保函开立人）申请开立的一种保
证函，银行作为保证人向土地出让人（即保函受益人）开立的书面担保。

值得注意的是，该保函应符合以下要求：

（一）保函应为不可撤销保函。
保函开立银行在担保责任期限内承担不可撤销的担保责任。

（二）保函应为见索即付保函。
保函开立银行在担保责任期限内收到土地出让人符合约定的索赔请求的单据后
应履行保函项下的付款义务。

（三）保函的基本内容
应包括但不限于保函编号、开立日期、开立银行、竞买人、出让人、土地名称
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（编号）、出让公告号、担保金额、担保期限、承担担保责任的条件等。

（四）保函担保金额应不
少于全额土地竞买保证金，
担保保证事项应与土地出让公告和出让手册等交易文件明确的担保责任一致。

（五）保函的保证期限
应当自保函开立之日起至招标拍卖挂牌交易活动结束后不少于60日。

不符合以上要求的保函，土地出让人应不予接受。

同时，还明确了保函的使用流程，
并配套制定了保函格式文本和流程图，以指导土地交易市场出让人和竞买人规
范使用银行保函，确保具有可操作性。

具体详见如下通知原文：

海南省自然资源和规划厅

关于海南省土地交易市场竞买保证金

可使用银行保函的通知

各市、县、自治县自然资源和规划局：

为帮助企业降低成本、恢复发展，有效稳定经济大盘，加快缓解新一轮疫情带
来的冲击，根据《海南省稳定经济助企纾困特别措施（2.0版）》要求，决定
在我省土地交易市场增加银行保函方式缴纳土地竞买保证金。现就有关事宜通
知如下：

一、保函的定义和基本要求

土地交易市场竞买保证金使用的银行保函（以下简称保函），是由土地竞买人
（即保函申请人）向银行（即保函开立人）申请开立的一种保证函，银行作为
保证人向土地出让人（即保函受益人）开立的书面担保，应符合以下要求：

（一）保函应为不可撤销保函。保函开立银行在担保责任期限内承担不可撤销
的担保责任。

（二）保函应为见索即付保函。保函开立银行在担保责任期限内收到土地出让
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人符合约定的索赔请求的单据后应履行保函项下的付款义务。

（三）保函的基本内容应包括但不限于保函编号、开立日期、开立银行、竞买
人、出让人、土地名称（编号）、出让公告号、担保金额、担保期限、承担担
保责任的条件等。

（四）保函担保金额应不少于全额土地竞买保证金，担保保证事项应与土地出
让公告和出让手册等交易文件明确的担保责任一致。

（五）保函的保证期限应当自保函开立之日起至招标拍卖挂牌交易活动结束后
不少于60日。

不符合以上要求的保函，土地出让人应不予接受。

二、保函使用流程

（一）保函开立。

建设用地使用权招标拍卖挂牌出让公告发布后，竞买人选择使用保函参与竞买
的，可向省内外各类商业银行申请开立《土地竞买保证金保函》（格式文本见
附件1）。保函开立的审核条件、流程和时限按照各银行相关业务办理和服务
约定执行。

（二）保函递送。

纸质保函由银行将原件密封后直接指定专人送达或通过邮政特快专递寄送给土
地出让人指定地点由指定联系人签收。为避免竞买人错过竞买截止时间，纸质
保函需在公告规定的保证金交纳截止时间前2个工作日送达出让人，以便土地
出让人查验保函。

海南省建设用地使用权和矿业权网上交易系统（以下简称网上交易系统）电子
保函功能上线应用后，完成信息系统对接的银行可开立电子保函，并通过银行
信息系统与网上交易系统的连接专线将电子保函信息传输至网上交易系统。

（三）保函查验。

银行开立保函的性质和内容符合本通知和交易文件要求的，出让人予以接收。
出让人可委托其开设保证金缴存账户的银行（以下简称保证金托管银行）通过
保函自带查询二维码在线查询或通过电报方式向开立银行查询纸质保函以下信
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息：保函编号、开立时间、保函开立申请人、开立人、受益人、担保金额、币
别、保函期限、地块名称（编号）等主要要素。在线查询结果或开立银行电报
回复信息与保函载明信息一致，视同该竞买人完成地块竞买保证金交纳程序。
纸质保函应在出让人收到保函后2个工作日内完成查验并将结果告知竞买人，
查验结果文件及保证金托管银行出具的信息核验文件应存入交易档案。

开立电子保函的，以银行信息系统向网上交易系统传输的电子保函信息为准。

（四）保函解除。

一般情况下保函到期自动失效，但
出让人可
向保函开立银行出具加盖单位公章的《土地竞买保证金银行保函解除凭据》（
格式文本见附件2）提前解除保函担保责任。

1.未竞得竞买人保函的解除。
未
获得
竞买资格
、未竞得地块、经
批准撤销竞买申请的竞买人提交的保
函，
出让人应在招标拍卖挂牌交易活动结束后5个工作日内向开立银行出具单据解
除保函担保。

2.竞得人保函的解除。竞得人提交的保函，
出让人可在其签订《国有建设用地使用权出让合同》后5个工作日内向开立银
行出具单据解除保函担保。

（五）保函赔付。

在保函有效期内，如竞买人违反交易文件要求或约定，属于竞买保证金不予退
还情形的，出让人可向开立保函的银行提交书面《索赔通知书》（格式文本见
附件3），要求保函开立银行按照见索即付保函约定履行索赔义务。

（六）交易超期的处置。

因交易中止、延期导致招标拍卖挂牌交易活动结束时间超出保函最后有效期限
的，竞买人应向原保函开立银行申请延长保函有效期或申请开立新的保函，在
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原保函到期前提前5个工作日按要求送达出让人，否则视为未提供竞买担保，
竞买人应当承担相应的违约责任。

保函在建设用地使用权招标拍卖挂牌交易活动中的使用流程图详见附件4。

三、完善保函业务服务和监管

（一）在土地交易市场增加银行保函方式缴纳土地出让竞买保证金，可以减少
企业资金占用，增加企业的资金流动性，提高资金使用效率，激发市场主体活
力，防范化解土地交易廉政风险，是做好自然资源要素保障、稳定经济助企纾
困、优化营商环境的具体举措。市县自然资源和规划局应充分认识银行保函在
土地交易市场使用的重要意义，鼓励土地竞买人使用银行保函，在新发布的建
设用地使用权招标拍卖挂牌出让公告中，应明确竞买人可以使用银行保函方式
提供土地竞买保证金。

（二）市县自然资源和规划局要践行“店小二”精神，积极与相关银行对接，
进一步细化完善保函使用流程和注意事项，在出让手册等交易文件中明确竞买
保证金和保函的担保责任、保证金不予退还情形和保函赔付条件，并将保函的
开立要求、使用流程和相关格式文本纳入交易文件，协调解决土地竞买过程中
使用保函出现的困难和问题，确保土地交易安全高效。

（三）省土地储备整理交易中心应加强与各商业银行的合作，在网上交易系统
完善保函业务的数据对接功能，加快推进电子保函服务上线应用，逐步实现保
函开立、解除、赔付等业务全流程线上办理。

本通知自印发之日起实施。

海南省自然资源和规划厅

2022年9月29日

（联系人：周文静，电话：65230850）

（此件主动公开）

抄送：海南银保监局。

附件：
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1. 土地竞买保证金保函（格式文本）

3.索赔通知书（格式文本）
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