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新闻概要

9月30日，中国银保监会网站的批复显示，同意辽沈银行吸收合并营口沿海银行、
辽阳银行，并承接营口沿海银行、辽阳银行清产核资后的有效资产、全部负债、业
务、所有网点和员工。

银保监会的批复还显示，辽沈银行应严格按照有关法律法规要求办理吸收合并事宜
，并督促营口沿海银行、辽阳银行完成法人机构终止相关事宜。吸收合并工作应接
受辽宁银保监局的监督指导。至此，中国的城商行数量变为了128家。

早在今年1月28日，央行网站上转发了来自辽宁省人民政府网站的一则贴子，内容
简而言之，辽宁12家城商行要合并了，方式是新设组建，再吸收合并。

但后来方案有变，今年5月12日，中国债券信息网披露的《2021年辽宁省支持中小
银行发展专项债券项目实施方案》显示，将按照市场化、法治化原则，充分利用市
场资源，挖掘地方潜力，新设一家城商行，吸收合并两家城商行。注入资金并吸收
合并两家银行后，新城商行资产总额约为2599亿元。

此后，联合资信评估有限公司（下称联合资信）发布的《关于营口沿海银行合并重
组事宜的关注公告》和《关于辽阳银行合并重组事宜的关注公告》也显示，辽沈银
行将先期合并辽宁省内2家城商行，其中包括营口沿海银行和辽阳银行。由于处于
重组过程，2家被吸收的银行均未进行2020年度审计工作。

今年6月1日，辽沈银行8名股东资格获批：辽宁金融控股集团有限公司（持股比例
为52.5％，下同），辽宁省交通建设投资集团有限责任公司（25％），存款保险基
金管理有限责任公司（5％），沈阳盛京金控投资集团有限公司（5％），沈阳金融
中心发展集团有限公司（5％），辽宁润中供水有限责任公司（2.5％），营口市城
市建设投资发展有限公司（2.5％），辽阳市自来水有限公司（2.5％）。

合并之后，辽宁省仍拥有14家城商行。分别为盛京银行（02066.HK）、锦州银行
（00416.HK）、辽沈银行、鞍山银行、本溪银行、朝阳银行、丹东银行、抚顺银
行、阜新银行、葫芦岛银行、盘锦银行、铁岭银行、营口银行、大连银行。

截至2021年9月末，全国范围共有128家城市商业银行。

城商行历史与现状

中国城市商业银行是从城信社改制而来，40万亿元资产规模养活了46万银行员工。
经过各种吸收合并破产改制，到2021年9月末，一共有134家，资产规模约占商业
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银行比重15％。

传统思维认为城商行盘踞城市，人员素质、经营理念、抗风险能力均高于扎根在农
村的农商行。可在2019年之后，包商银行破产，因自身抗风险能力不强而吸收合并
的中小城商行。

一、减量改制

城商行的前身是城市合作银行，再往前追溯则是城市信用社。

1979年，国内首家城市信用合作社于河南驻马店成立，7年后，国家将城信社定性
为“群众性合作金融组织”，明确要求不得办成银行。

不是银行，却类似银行，金融的魔性令人疯狂。1993年底，城信社数量接近5000
家，总资产1878亿元，约占GDP的5％。城信社自身经营管理的不规范、定位的不
准确和经营基础的薄弱，迅速积累了大量风险。

集中整顿紧随而至。1995年初，人民银行终止批准新设城信社，推动城信社改制为
城市合作银行，先行在北京、上海、天津、深圳、石家庄5个试点。6月22日，中国
的第一家城市合作银行——深圳城市合作银行诞生在深圳市，1998年更名为深圳
市商业银行。

1995年9月国务院下发《关于组建城市合作银行的通知》，决定从1995年起在全国
35个大中城市进行第一批城市合作银行的组建工作，1996年将范围扩大到GDP达
到57亿以上的60个地级市，合作城市数量达到95家；1997年12月，在东莞等58个
地级市开展城市合作银行的第三批组建工作。1995-1997年期间，3次试点，143
个地级市、145家城市合作银行诞生，同时，城市信用社数量急剧下降。

1998年3月，经国务院同意，人民银行与工商总局联名发文，将城市合作银行统一
更名为城市商业银行，城市合作银行的短暂历史被人遗忘。

城商行自成立开始即明确“一级法人、两级经营”的管理模式。城商行总行作为全
行的经营管理中心，掌握人事权、资金拆借权、对外投资权以及财产支配权等，保
持支行作为业绩经营单位的自主权，对支行实行扁平式管理，在贷款审批、存贷比
例、大额取现、财务费用、人事安排等方面实行分级分类的差别授权管理，从而使
全行的积聚效应有效发挥，又能调动支行业务经营的积极性，有利于稳定经营和促
进发展。

然而，城信社基础上改制成城商行，一开始就背着包袱上阵。公司治理不完善，对
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风险认识的淡泊，乱集资、乱放款、乱拆借导致城商行整体不良率居高不下。部分
城商行不良率超过50％，个别城商行甚至爆发挤兑风波。

此后，经过5年发展，城商行逐步摆脱原城信社粗放式经营和管理的模式，按照《
公司法》和《商业银行法》建立了现代公司治理结构和框架，规范了内控制度和业
务流程，综合经营实力大幅提高。在这5年中，城商行通过资产置换、增资扩股、
债务重组、收购兼并、自我消化等方式处置了大量不良资产，风险化解成效显著。

2014年，银监会完成全国最后一家城信社——海南临高金牌城市信用社的清理整
顿工作，处置了大量历史遗留问题，引进投资人收购原有债务，并于2015年1月13
日，批复同意在金牌城市信用社基础上筹建海南银行。

绝大多数城市商业银行都是在信用社基础上吸收、合并、重组或改制而来，从无到
有，新发起设立的城商行只有2家。2011年，西藏和平解放60周年之际，西藏银行
获批筹建，并于年底开业。2016年底，由新疆天山农商行发起设立，新疆银行获批
成立。

二、更名重组

134家城商行中，并非都是某某银行，有的银行还带上了特色城市标签，比如，阳
泉市商业银行、威海市商业银行、绵阳市商业银行、乐山市商业银行、宜宾市商业
银行、雅安市商业银行、曲靖市商业银行、哈密市商业银行。

如果您知道上海银行原名称为上海市城市合作银行，北京银行原名称为北京市商业
银行，你就对现在城商行简称为4个或5个字并不奇怪。也有一些城商行从名称难以
判断法人所在的地级市。比如，广东华兴银行位于汕头市，广东南粤银行位于湛江
市，昆仑银行位于克拉玛依市，临商银行位于临沂市，齐鲁银行位于济南市，齐商
银行位于淄博市，莱商银行位于莱芜市（现为济南市莱芜区），四川天府银行位于
南充市。

有部分城商行看起来就是省级城商行，比如江苏银行、甘肃银行、湖北银行、吉林
银行、贵州银行、龙江银行等。还有些城商行从名称也能判断省份。比如，徽商银
行自然想到安徽，晋商银行则会想到山西。这一类省级城商行多数是在2家城商行
（城信社）基础上合并组建而成。

以省为单位，通过联合重组设立城商行是提高资本规模，做大做强的快速通道。20
05年，安徽省诞生了唯一一家省级城商行。徽商银行按照“6+7”方案整体设计，
即由合肥、芜湖、安庆、马鞍山、淮北、蚌埠6家城市商业银行和六安、铜陵、淮
南、阜阳科技、阜阳鑫鹰、阜阳银河、阜阳金达等7家城市信用社合并组建。

                                    3 / 9



智行理财网
襄阳广发信用卡(襄阳广发信用卡中心电话)

2006年，平安保险集团收购深圳市商业银行，并向平安银行定向增发，形成深圳平
安银行，2012年再次与深圳发展银行合并成为新平安银行，身份也从城市商业银行
变成全国性股份制银行。

2007年1月24日，江苏省内除南京银行之外的10家地级市城商行根据“新设合并统
一法人、综合处置不良资产、募集新股充实资本，构建现代银行体制”的总体思路
成立了江苏银行。

2007年10月10日，长春市商业银行、吉林市商业银行、辽源市城信社等合并成立
了吉林银行。

2010年10月，株洲市商业银行、湘潭市商业银行、岳阳市商业银行、衡阳市商业
银行和邵阳市城信社合并组建了华融湘江银行。

2010年12月，黄石银行、宜昌市商业银行、襄樊市商业银行、荆州市商业银行、
孝感市商业银行等5家省内城商行合并组建了湖北银行。辽宁营口4家城市信用社组
建为营口沿海银行。

2011年11月，平凉市商业银行、白银市商业银行合并组建甘肃银行。

2012年4月，厦门国际银行、宁波国际银行两家中外合资银行转制为城市商业银行
，后者更名为宁波通商银行，前者则继续保留原名称。

2012年10月，遵义市商业银行、六盘水市商业银行、安顺市商业银行合并组建为
贵州银行。

2014年8月开封银行、安阳银行、鹤壁银行、新乡银行、濮阳银行、许昌银行、漯
河银行、三门峡银行、南阳银行、商丘银行、信阳银行、周口银行、驻马店银行等
13家河南省内城商行合并组建中原银行。

相比于多家联合诞生了省级城商行，当年藩王分割，各占山头的城商行则出现了多
极分化，依托于地方经济发展迅速的宁波银行、盛京银行、青岛银行资产规模在不
断赶超，专注于小微经济的台州3小龙——台州银行、浙江泰隆商业银行、浙江民
泰商业银行走出了适合自身发展的特色道路。

如今，辽宁、山东、四川、浙江、河北是城商行最多的省份，分别有15家、14家、
13家、13家和11家。其实，当年因种种原因错过合并，又缺乏特色的地方小城商
行，看似高管帽子多了，自主性强，但看着地方农商行资产规模赶超了自己，想上
市融资困难重重，不良资产无处腾挪，心中无不感慨万分。未来要合，可能也不取
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决于监管和地方政府意愿，而是看在残酷的市场竞争中谁先倒下。

截至2019年末，资产规模不足500亿元的城商行，还有十几家，如，西藏银行、遂
宁银行、乌海银行、宜宾市商业银行、大同银行、新疆汇和银行、新疆银行、哈密
市商业银行、江苏长江商业银行、雅安市商业银行、枣庄银行。

三、增资扩股

早期城商行是由规模较小的城信社合并组建，初期资本规模小，又受到地域限制，
吸存能力低，导致城商行资产规模普遍较小，市场占有率低。到2003年末，资产规
模100亿元以上的只有37家，占总数33％，规模最大的上海银行也只有1934亿元
，而当时国有大行资产规模已是万亿级别。

由于当时城商行普遍达不到上市标准，无法发行资本工具，增资扩股成为城商行发
展的必然选择。2003年末，新成立的银监会发布《关于加强城市商业银行股权管理
的通知》（银监办发[2003]105号），明确了城商行增资扩股的条件和程序，并对
对股东的关联交易加强监督和管理。

资本一直是困扰商业银行发展的难题，2004年，上海银行成为首家发行次级债的城
商行，募集规模30亿元，2012年全年城商行发行次级债达到700亿元，发行次级债
成为城商行群体资本重要的补充渠道。

作为只能补充银行附属资本次级债务，显然不具有长效性。IPO上市则可以直接补
充核心资本，而上市也是众多城商行心中梦想。2007年，北京银行、南京银行与宁
波银行成功登陆A股，但2008年金融危机之后，城商行A股上市脚步放缓，徽商银
行、重庆银行2013年绕道香港H股上市。2014年，哈尔滨银行、盛京银行紧随在H
股上市；2015年，锦州银行、郑州银行、青岛银行H股上市；2016年天津银行H股
上市；2016年，A股又迎来天津银行、江苏银行、贵阳银行、杭州银行和上海银行
；2017年，中原银行H股上市；2018年，甘肃银行、九江银行、泸州市商业银行H
股上市，成都银行、长沙银行、郑州银行登陆A股；2019年，青岛银行、西安银行
A股上市。

至今，城商行在A股上市13家，H股上市12家，其中，郑州银行和青岛银行A+H同
时上市。

伴随着资本的增长，城商行资产规模也开始爆发。截至2019年末，突破万亿资产规
模的有8家，分别为北京银行、上海银行、江苏银行、南京银行、宁波银行、徽商
银行、杭州银行、盛京银行。资产规模突破5000亿元的也有11家，分别为：厦门
国际银行、锦州银行、中原银行、天津银行、长沙银行、哈尔滨银行、广州银行、
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贵阳银行、成都银行、重庆银行、郑州银行。

四、引智引技

中国入世5年后，城商行陆续开始“引资、引智、引技”，优化股本结构，引入战
略投资者。引进战略投资者的目的不在于引进资本，更重要地在于引进先进管理模
式。

自1999年上海银行率先引进IFC开始，到2006年底，中资商业银行共引进境外战略
投资者29家，投资总额190亿美元。其中，上海、南京、西安、济南、北京、杭州
、南充、天津、宁波9家城商行成功引进境外战略投资者。

还有一些小的城商行引进了境内银行作为战略投资者。如，西藏银行、海南银行引
进交通银行，台州银行引进招商银行，九江银行引进兴业银行，邢台银行引进东莞
银行，廊坊银行引进北京银行，本溪市商业银行、丹东银行引进盛京银行，日照银
行引进南京银行，济宁银行引进齐鲁银行，甘肃银行引进包商银行，石嘴山银行引
进杭州银行，秦皇岛银行引进宁波鄞州农商行，新疆银行引进新疆天山农商行等等
。

此外，城商行在战略投资者的选择上，也不再局限于银行，四大AMC、国有资本，
乃至大型民营企业也对入股银行表示浓厚兴趣。比如，长城资管入股的长城华西银
行、华融资管入股的华融湘江银行、东方资管入股的大连银行、中石油入股的昆仑
银行、中粮集团入股的龙江银行、山东国投入股的德州银行、四川蓝润集团入股的
达州银行、东旭集团入股的衡水银行、兖州煤业入股的临商银行等等。

民营资本入股城商行改善了公司治理，通过产融结合带动了银行做大做强，促进了
当地经济发展。然而，复杂的股权结构和背后的实际控制造成了股权乱象比比皆是
，民营资本天然的逐利性必然与银行经营的稳健性背道而驰，既有的资本甚至是白
手套往往也难以对银行负外部性造成的损失埋单。是非成败转头空，回过头再去看
才好评判。

五、跨省经营

走出去，是城商行跨越式发展的必由之路。早在2001年宁夏银行在宁夏吴忠市设立
异地支行，2002年由江苏、山东、安徽等地金融机构联合重组而成的淮海银行也较
早开始跨区域经营（后被关停），但由于多方阻力，跨区域经营一直没有纳入监管
机构议程。

当时，人民银行考虑到城商行风险与中小企业融资问题，一直在跨区域经营问题上
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比较谨慎。地方政府出于控制权的考虑，也不愿金融资源因跨区域经营而流失。国
有银行与股份制银行更是不愿意增加潜在的竞争对手。

2004年，银监会发布《城市商业银行监管与发展纲要》以规范城商行经营，业务发
展较好的城商行被允许进行跨区域发展。监管部门的想法是要通过跨区域经营，形
成鲶鱼效应，促进地方经济金融发展。

2005年11月，银监会批复上海银行筹建宁波分行，是第一张城商行跨省经营“准
生证”。2006年，上海银行宁波分行、北京银行天津分行获批成立。

2006年，银监会发布《城市商业银行异地分支机构管理办法》，按照“扶优限劣”
的原则允许城商行设立异地分支机构。截至2008年底，全国有33家城市商业银行
跨区域（包括省内省外）设立54家异地分行（含开业和批准筹建）、29家异地支行
。同年，山东省十几家城市商业银行探索组建合作联盟——山东省城市商业银行合
作联盟有限公司，这是一家持牌非银行金融机构。

2009年4月，银监会进一步调整城商行分支机构市场准入政策，放宽和简化机构设
立，使得城商行规模扩张一再提速。据统计，2010年全年有62家城商行跨区域设
立103家异地分支行（含筹建），扩张速度远超2009年。

城商行跨省设点多数是在2009-2011年之间完成。此后，虽然没有设立实体机构，
银行同业聚集北上广深成为银保监会清理异地非持牌金融机构的伏笔。

在经营网点和资产规模狂飙的同时，城商行资产质量和经营风险也引来监管部门的
担忧。2011年，监管层一纸书文对当时正忙于跑马圈地的城商行下了“刹车令”，
除了个别小微专营支行外，各大小城商行清一色只能在所属省区内开设分行，新支
行的开设也仅限于已开的分行范围内。

2013年2月，在银监会办公厅在《关于做好2013年农村金融机构服务工作的通知》
中明确“允许城商行在辖内和周边经济紧密区申设分支机构，但不跨省区”。城商
行跨区域经营浪潮正式告一段落，城商行在面对监管层“管制-放开-收紧”360度
大转变的过程中，大多处于被动位置。甚至有些本来大楼都买好了，不得不卖掉。

此后，只有一些走出去比较稳的银行才享有跨省设机构的特权。比如，北京银行在
石家庄、乌鲁木齐设立分行，江苏银行在北京设立分行。还有为数不多的城商行在
经济紧密区域或中西部地区立分行，如，宁波通商银行在上海，天津银行在保定，
重庆银行在毕节，临商银行在日照，齐商银行在西安，长沙银行在广州分别设立了
跨省分支机构。

                                    7 / 9



智行理财网
襄阳广发信用卡(襄阳广发信用卡中心电话)

如今128家城商行中有46家城商行实现了跨省经营。除北京、上海、天津、重庆（
2家）4个直辖市外，青海、西藏省内独有一家省级城商行，甘肃、贵州、黑龙江、
湖北、湖南、宁夏、陕西在省内分别有一家省级城商行和一家省会城市城商行。

城商行之间差距也逐渐拉开，资产规模最大的北京银行2017年就超过全国性股份制
银行-广发银行，还有资产规模不足200亿元的库尔勒银行、宁波东海银行。相比于
资产规模，资产质量也拉开了差距，有个别银行不良率突破5％，多家城商行拨备
覆盖率不足150％，甚至资本存在缺口。个别城商行年报也未能及时发布。

六、合并重组

早在2011年，四川就酝酿将11家城市商业银行整合成一家省级银行。直到2020年
6月26日，攀枝花日报发布一则《攀枝花商业银行关于合并重组事宜的公告》称，
经攀枝花商业银行2020年度第2次临时股东大会审议通过，该行拟与凉山州商业银
行股份有限公司通过新设合并方式共同组建一家商业银行。2020年，四川银行火速
设立，9月9日批筹，11月7日正式开业。

包商银行事件也充分说明一个问题，并非资产规模做大了就一定能抵抗经济周期。
银行最终比拼的还是风险防控能力，只有挺过经济周期而不倒，才算是王者。按照
埃森哲2015年报告所预计，2020年将有20％左右的城商行将被收购或者破产。

尽管2020年末，城商行数量并未变化，依然是134家，但至2021年9月，城商行数
量已降至128家。

2020年4月10日，包商银行改革重组平稳有序推进，按照市场化、法治化原则，拟
设立一家新银行——蒙商银行，收购承接包商银行在内蒙古自治区内的全部资产、
负债、业务和人员。

时过境迁，通过吸收合并经营不善的城商行来实现跨省经营是另一条出路。2020年
，徽商银行将包商银行在宁波、深圳、成都、北京设立了省外分行收购，圆了跨省
经营的梦（徽商银行成立南京分行后政策收紧，未能再在省外设立分行）。

2020年8月，山西晋城银行、晋中银行、阳泉银行和长治银行纷纷召开临时股东大
会，审议参与合并重组的议案。12月，山西银行筹备组发布的招聘公告显示，山西
银行（拟筹）是通过对山西省内5家城市商业银行进行重组合并后新设的一家区域
性股份制商业银行，2021年4月28日，山西银行股份有限公司在太原举行揭牌开业
仪式。

未来，城商行合并重组的步伐并不会停止，监管部门也希望通过合并整合小而分散
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的同省城商行，通过做大做强，切实提高金融风险防范化解和处置的综合实力。

本文源自成于微言
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